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Das Management von Schutzgebieten
ist eine komplexe integrative Aufgabe:
Neben naturrdumlichen Erfordernissen
sind regionale sozio-6konomische und
kulturelle Rahmenbedingungen und
Entwicklungen zu bertlicksichtigen.
Naturschutzarbeit erhélt dadurch eine
zuséatzliche Dimension. Dies erfordert
nicht zuletzt eine intensive Auseinan-
dersetzung mit dem Naturschutz als ge-
sellschaftliches Phdnomen.

1. Gesellschaftlicher Kontext

Bei naherer Betrachtung zeigt sich Natur-
schutz namlich als "postmodernes Nebenei-
nander" verschiedener Werthaltungen und
ideologischer Fragmente (vergl. auch
DIMNICK 1992, LANGER 1994). Diese sind
vielfach nicht stringent und in sich wider-
spriichlich. Ein Theoriegeb&dude des Natur-
schutzes wird zwar verschiedentlich einge-
fordert, scheint jedoch momentan nicht
erbringlich (vergl. ERZ 1996). In historischer
Betrachtung hat die Naturschutzbewegung
stets ,im kleinen“ die Ansichten der Gesell-
schaft Ubernommen und teilweise auch mit
erstaunlicher Beharrlichkeit Uber den gesell-
schaftlichen Diskussionsprozess hinausge-
hend konserviert.

Die drei groBen gesellschaftlichen Entwick-
lungen der letzten zwei bis drei Jahrzehnte
haben auch vor dem Naturschuiz nicht Halt
gemacht.

+ Okologisierung:
Die Systemwissenschaft Okologie hat
viele Erkenntnisse in die Naturschutzbe-
wegung eingebracht. Der Versuch, ganz-
heitlich - integrierte Naturschutzkonzepte
zu erarbeiten, fuBt in der systemischen,
Okologischen Analyse. Auch ein Schutz-
gebiet kann nicht herausgelést von sei-
nem Umfeld und den vielen es bestim-

menden Faktoren gesehen werden.

¢ Demokratisierung:

Diese Entwicklung hat die Naturschutz-
bewegung um viele Instrumente ,berei-
chert“. Aktionismus, Blrgerbeteiligung
oder ,offene Planungsprozesse” sind vor
diesem Hintergrund zu sehen. Im Gegen-
zug muB sich auch die Naturschutzarbeit,
z.B. in Schutzgebieten auf einen mindi-
gen diskussionsbereiten Blrger (Besitzer,
Bewirtschafter) einstellen.

¢ Internationalisierung:
Die Zunahme internationaler Verflech-
tungen findet auch im Naturschutz ihren
Niederschlag. Ein Beispiel dafur sind
internationale Standards, Kriterien oder
Konventionen, welche auch die regionale
Naturschutzarbeit in zunehmend starkem
MafBe bestimmen (vergl. Beitrag von
PAAR in diesem Band).

Diese groBen gesellschaftlichen Entwick-
lungen machen eine Fortentwicklung der
Naturschutzkonzepte notwendig. Das Prin-
zip geschitzter Naturrdume (separativer
Naturschutz) ist alter als ein Jahrhundert
(vergl. z. B. VON GUTTENBERG 1913). Als
Konzeption ist dies heute nicht mehr ausrei-
chend . Im folgenden wird ein theoretisches
Konzept zur Schutzgebietsbetreuung skiz-
ziert und anhand von Beispielen unterlegt.

2. Aufgaben der Schutzgebietsbe-
treuung

Eine Schutzgebietsbetreuung ist zusatzlich
zum jeweils gesetzlich verankerten Schutz-
status notwendig (vergl. HASSLACHER
1993). Sie umfaBt die drei in Abb. 57 skiz-
zierten Komponenten Schitzen, Kommuni-
zieren und Organisieren.
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Abb. 57:

Modernes
Schutzgebietsmanagement
im Spannungsverhiltnis
der Erfordernisse Schiit-
zen, Kommunizieren und
Organisieren. Jedes im
Schutzgebiet durchgefiihr-
te Projekt enthélt die drei
Komponenten in einem
unterschiedlichen
Mischungsverhéltnis.
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BETREUUNG VON SCHUTZGEBIETEN

Kommunizieren

( Organisieren ) ( Schiltzen )

Im folgenden werden die Einzelaspekte
néher beschrieben.

2.1 Schiitzen

¢ Sichern - Bewahren - Zulassen: Die
Aufgabenstellung deckt sich mit den
sklassischen“Funktionen des Naturschut-
zes. Der Naturraum wird in seiner Qualitat
gesichert und vor (zer-) stérenden Ein-
griffen bewahrt. Daneben ist auch das
gezielte und bewuBte Zulassen natrli-
cher Entwicklungen im Sinne eines um-
fassenden NaturprozeBschutzes (vergl.
SCHERZINGER 1996) von Bedeutung.
Im Vordergrund stehen nicht zuletzt MaB-
nahmen, die Uber die gesetzliche Ein-
schréankung hinausgehen und z.B. durch
partnerschaftlichen Vertragsnaturschutz
geldst werden kénnen.

¢ Renaturieren - Gezielt entwickeln -
Lenken: In Gebieten, wo der menschli-
che Eingriff bereits seine ,Spuren® hinter-
lassen hat, muB3 der Natur erst durch ent-
sprechende MaBnahmen wieder ,auf die
Spriinge geholfen“werden. Beispiele sind
etwa die von KRAINER (vergl. Beitrag in
diesem Band) dargestellte Beseitigung
von Entwésserungsanlagen in Moorbe-
reichen oder die Etablierung standorisge-
méBer Waldbestande in einem Schutz-
gebiet.

+ Pflegen - Nachhaltig nutzen: Menschlich
gepragte Okosysteme (z. B. Wiesenland-
schaften, Heiden, Almen, Niedermoore)
bedirfen kontinuierlicher Pflege und ex-
tensiver Nutzung, wenn ihre charakteristi-
sche Artenausstattung erhalten werden
soll. In Schutzgebieten mit anthropoge-
nen Okosystemen kénnen und sollen
nachhaltige Nutzungsweisen aufrecht er-
halten und fortgefiihrt werden.

2.2 Organisieren

¢ Finanzen sichern: Naturschutzarbeit ist

zu einem groB3en Teil von Idealismus ge-
tragen. Dennoch ist das "liebe Geld" der
am stérksten limitierende Fakior bei
Naturschutzaktivitdten. Aktiver Natur-
schutz braucht Geld. In einer weltweiten
Umirage (vergl. JUNGMEIER 1996)
konnte gezeigt werden, daB attraktive
Schutzgebiete eigensténdig Mittel lukrie-
ren kdnnen (Eintritte, Verkauf von Unter-
lagen und Flhrungen, Lizenzen), jedoch

“zusétzlich immer auf Unterstiitzung aus

Offentlichen Mitteln zurlickgreifen mis-
sen.

Strukturen und Abléufe entwickeln: Die
Betreuung von Schutzgebieten kann
langfristig nur Uber regional verankerte
Strukturen erfolgen. Mehr oder weniger
kunstvoll gebaute Schutzgebietsgremien
(vergl. MUSSNIG in diesem Band) sind
fixer Bestandteil jeder Schutzgebiets-
betreuung. Die Gratwanderung zwischen
moglichst breiter Mitbestimmung von
Interessierten und ,Betroffenen” und effi-
zienter Entscheidungsfindung ist dabei
die gréBte Anforderung.

Managementinstrumente erarbeiten: Die
Entwicklung des Schutzgebietes kann
anhand verschiedener Instrumente ge-
steuert bzw. kontrolliert werden. Die
Instrumente des naturrdumlichen Mana-
gements (PflegemaBnahmen, Monito-
ring, Besucherlenkung, etc.) sind im
Folgekapitel anhand einiger Beispiele
vorgestellt.

2.3 Kommunizieren

¢ Vertrauen schaffen: Naturschutz im all-

gemeinen und Schutzgebiete im speziel-
len werden oft als Einschrankung von
Entwicklungsoptionen (,Kédseglocke®) und
Autonomieverlust (,Fremdbestimmung®)
wahrgenommen (vergl. LANGER 1991,
JUNGMEIER 1996). Vorrangige Aufgabe
einer Schutzgebietsbetreuung besteht
darin, Vertrauen zu schaffen und eine Ge-
spréchsbasis mit Besitzern und ,Be-
troffenen” herzustellen. Dies geschieht
am erfolgreichsten durch eine regional
verankerte und daher ,greifbare“ An-
sprechperson (vergl. Beitrag FISCHER in
diesem Band).
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+ Emotionen wecken: Naturschuiz ist eine
Werthaltung und daher stark mit Geflhlen
besetzt. Die Vermittlung von emotionalen
Inhalten, z.B. Freude an der naturrdumli-
chen Schénheit, ist ein wesentlicher
Beitrag zur ,Verankerung“ eines Schuiz-
gebietes in den regionalen Vorstellungen
bzw. einer Identifikation der Einhei-
mischen mit ihnrem Schutzgebiet.

¢ Wissen vermitteln: Naturschutz steht
stark in einer akademisch-wissenschaftli-
chen Tradition. Jedoch reicht die Vermitt-
lung von reinem Faktenwissen bei weitem
nicht aus. Umweltpédagogik und moder-
ne Techniken haben hier ein weites Feld
eroffnet. In der Schutzgebietsbetreuung
ist zudem der wechselseitige Informa-
tionsfluB von groBer Bedeutung, sodaf3
externes Know-How und regionsspezifi-
sches Wissen (z.B. Uber Flurnamen,
Nutzungsweisen, eic.) zusammengefihrt
werden kdnnen.

3. Instrumente der Schutzgebietsbe-
treuung - Beispiele

3.1 Grundinventar - Beispiel Natur-
schutzgebiet Gurkursprung

Das Naturschutzgebiet Gurkursprung
(Westliche Nockberge / Karnten) umfal3t
1.600 ha Wald, Almbereiche, alpine Schutt-
und Felsfluren sowie zahlreiche Klein-
gewasser und Moore. Bereits in der ersten
Halfte des vorigen Jahrhunderts belegen
wissenschaftliche Arbeiten die naturraumli-
che Bedeutung des Gebietes. Seit etwas
mehr als hundert Jahren wurden jedoch im
Gebiet keinen nennenswerten Untersuchun-
gen durchgefiihrt. Die Unterschutzstellung
des Gebietes wurde in der Region kaum
wahrgenommen, die verwitterte Schutzge-
bietstafel hat Symbolcharakter und ziert
daher auch das Titelblatt des vorliegenden
Tagungsbandes. Der Oesterreichische Al-
penverein hat eine symbolische Paten-
schaft flir das Schutzgebiet ibernommen.
Dabei wird als erster Schritt eine Gesamt-
dokumentation des Naturraumes vorgenom-
men. Die flachendeckende und parzellen-
scharfe Erhebung umfaBt die in Abb. 59 dar-
gestellten Arbeitsschritte. Von besonderer
Bedeutung sind dabei jene Veranstaltungen
vor Ort, in welche die naturrdumlichen Er-
hebungen ,eingebettet” sind.

Eine umfassende naturrdumliche Inventari-
sierung bildet die Grundlage fiir sdmtliche
MaBnahmen im Zuge der weiteren Betreu-
ung. Es scheint sinnvoll, fir das naturrdum-
liche Erstinventar eines Schutzgebietes ver-
bindliche Minimalstandards zu diskutieren
und festzulegen.

Monitoring - Beispiel Ramsar-Schutzge-
biet Horfeld-Moor

Das Naturschutzgebiet Horfeld-Moor (Obe-
res Gortschitztal / Karnten) wurde 1996 als
Ramsar-Schutzgebiet ausgewiesen. Das
Gebiet umfaft eine 190 ha groBe Moorland-
schaft und wurde in zahlreichen Aspekten
bereits vorgestellt (vergl. Beitrag von KRAI-
NER in diesem Band). In den Jahren 1995
und 1996 wurde ein naturrdumliches Erstin-
ventar erhoben. Im Zuge dessen wurden
auch Dauerversuchsflachen eingerichtet.
Die Dauerbeobachtung (Monitoring, von lat.
monitor = der Warner) ist ein wesentliches
Instrument, um
¢ naturrdumliche Prozesse zu verstehen,
¢ die Vorhersagbarkeit naturrdumlicher
Prozesse zu verbessern,
¢ NaturschutzmaBnahmen auf ihre Wir-
kung und Effizienz zu Uberprifen (vergl.
JUNGMEIER 1997).

Auf den Dauerversuchs-
flachen werden unter-
schiedliche Erhebungen
durchgeflhrt, womit
auch die kleinsten Ver-
anderungen in der Vege-
tation dokumentiert wer-
den kdénnen. Auf der Ba-
sis einer Luftbildaufnah-
me (Abb. 58) wird in
mehreren  Zwischen-
schritten eine Karte der
Vegetationstypen (Abb.
60) herausgearbeitet. Zusatzlich wird fir die
einzelnen Teilflachen (,Subplots®) das Auf-
treten ausgewahlter Indikatorarten erfaf3t
(Frequenzanalyse). Die Erhebungen wer-
den 1997 zum zweiten Mal durchgeflhrt.
Nach einem hoherfrequentierten Beginn
(Abtesten des ,,Grundrauschens*“der Metho-
de) soll(t)en die Erhebungen nach einigen
Jahren in vierjahrigen Intervallen durchge-
fuhrt werden.

Abb. 58:

Luftaufnahme einer Dau-
erversuchsfléche. In der
30 x 30 Meter groBen
Versuchsflache wird das
Fortschreiten der (Birken-
Weiden-) Sukzession in
einer Feuchtwiesenbrache
dokumentiert und analy-
siert. Die Luftaufnahme
wurde mittels eines fernge-
steuerten MeB-Zeppelins
gemacht. Die Eckpunkte
der Flache sind weiB3-blau
markiert.
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Besucherlenkung - Beispiel Stappitzer
See im Nationalpark Hohe Tauern

Der Stappitzer See (Seebachtal / Karnten)
wurde bereits vor seiner Eingliederung in
den Nationalpark Hohe Tauern als Naturdenk-
mal ausgewiesen. Neben seiner Bedeutung als
Raststation flir Zugvogel sind hochdynami-
sche Verlandungsvorgiange naturraumlich
von besonderer Bedeutung. Der See liegt in
einer ,Eingangssituation® am Beginn der
AuBenzone des Nationalparks und soll zen-
trale Anlaufstelle fir den Besucher sein. An
schénen Tagen sind einige hundert Be-

sucher am See keine Seltenheit.

Die Lenkung des Besuchers steht dabei im
Spannungsverhaltnis, den Besucher még-
lichst nahe an die natlrlichen Besonderhei-
ten heranzufiihren, ohne diese dadurch zu
beeintrachtigen oder zu zerstéren. Im Zuge
eines Gesamtkonzeptes (JUNGMEIER,
PETUTSCHNIG & PRANZL 1996) wurde
versucht, die Lenkung des Besucherstro-
mes im Seebereich zu optimieren. Dabei
wurde mittels Besucherfrequenzkarten
(Abb. 61) das Verhalten der Besucher im
Tagesverlauf erfaBt.
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Monitoringfldche Nr.2: Weidengebisch Abb. 60: _
Vegetationskarte einer
Dauerversuchsfiiche. Auf
der Grundlage des in Abb.
59 dargestellten Luftbildes
wird die Verteilung der
Vegetationstypen doku-
mentiert. Die Veridnderun-
gen entlang der Zeitachse
werden in einer GIS - Ana-
lyse ermittelt
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Besucherfrequenz zwischen 13 und 16 Uhr
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Abb. 61:
Besucherfrequenzkarte. .
Durch die Besucherfre- In der Analyse konnte gezeigt werden: 4. Ausblick

quenzkarte kénnen Bewe-
gung, Verteilung und Ver-
weildauer der Besucher
dokumentiert und analy-
siert werden. Die unter-
schiedlichen Farben doku-
mentieren unterschiedliche
Zeitabschnitte (in diesem
Fall Stunden).
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¢ daB das Besucherverhalten in hohem
Ausmaf durch die angebotene Infrastruk-
tur (Wege, Schautafeln, Banke, Jausen-
tische) bestimmbar ist,

¢ daB nur herausragende natiirliche und
landschaftliche Schoénheiten den Be-
sucher vom vorgesehenen Weg ,ablen-
ken® (in diesem Fall zum Beispiel der
Lerste Blick” auf den See, der den Be-
sucher unweigerlich ans Ufer lockt),

¢ daf rigorose MaBnahmen nur in Ausnah-
meféllen notwendig sind.

Durch intelligente Konzeption der Besucher-
infrastruktur kann also das Verhalten des
Besuchers weitgehend determiniert werden,
ohne daB dies dem Besucher zu BewuBi-
sein kommt. In Anbetracht weltweit steigen-
der Besucherzahlen in Schutzgebieten
(vergl. FNNPE 1996, JUNGMEIER 1996) ist
ein gezielter Umgang mit dem Besucher-
strom unumgénglich.

Ausgehend von den dargestellten Stand der
Diskussion und Methoden méchte ich mit
folgenden Thesen schlieBen:

" Jedes Schutzgebiet braucht Betreuung.
Langfristig ist der Aufbau von Betreu-
ungsstrukturen flr jedes Schutzgebiet -
unabhéngig von dessen GroéBe oder
Schutzkategorie - anzustreben.

Schutzgebietsbetreuung ist eine Mischung
aus ideellem Anspruch und professionel-
ler Umsetzung. GroBere Gebiete bzw.
komplexere Aufgaben kénnen nur unter
Expertenbeteiligung und institutioneller
Verankerung vor Ort betreut werden. Die
daflr bendtigten Ressourcen sind be-
achtlich und missen anberaumt werden.

Die regionalen Betreuungsstrukturen
sollen in einem Netzwerk zusammenge-
faBt werden. Eine intensive Vernetzung
der sich entwickelten 6rtlichen Organi-
sationen in informeller und organisatori-
scher Hinsicht ist von vorrangiger Be-
deutung.
*



