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Natura 2000 und Regionalwirtschaft

Als ,européisches Ungliick” hat noch vor wenigen Jahren ein Vertreter der
Osterreichischen Wirtschaftskammer das Schutzgebietsnetzwerk Natura
2000 bezeichnet. Auf der Basis von vielen Studien lasst sich mittlerweile
ein differenzierteres Bild der wirtschaftlichen Auswirkungen von Natura
2000 zeichnen. Im folgenden Beitrag wird dieses dargestelit.

Vielfach beschranken sich Untersuchungen zu den Auswirkungen von
Schutzgebietsausweisungen auf die Sichtweise des Naturschutzes. Oko-
logie und Okonomie werden dabei oft als Wissenschaften betrachtet, die
gegensatzlicher nicht sein kénnten. Beide stellen jedoch Systemwissen-
schaften eines Haushalts dar. Man koénnte sie also mit Vorder- und Ruick-
ansicht einer Miinze vergleichen. Die genaue Betrachtung beider Seiten
kann ein durchaus lohnenswertes Unterfangen sein.

Dimension von Natura 2000

Das européische Bestreben im Rahmen verschiedener Richtlinien (Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie, Vogelschutz-Richtlinie, Regelungen zur Einrich-
tung von Natura 2000-Gebieten) Schutzgebiete mit europaweit einheitli-
chem Standard auszuweisen, ist eines der gréfiten naturschutzpolitischen
Vorhaben in der europdischen Geschichte. Die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen erlauben es, allein auf Basis naturwissenschaftlich abgesicherter
Erkenntnisse Schutzgebiete auszuweisen.

Die GréRenordnung von Natura 2000 ist beeindruckend. Allein in den
Jahren 1996 — 2002 stieg die Zahl der designierten Natura 2000-Gebiete
um mehr als 10.000 auf etwa 18.000 an. Sie nehmen heute eine Flache
ein, die groRer als Deutschland ist, und sind in zahlreichen européischen
Staaten angesiedelt. Mit der Aufnahme der neuen Mitgliedstaaten wird die
Zahl der Schutzgebietsflachen noch erheblich steigen.

In Osterreich gibt es tiber 200 designierte Natura 2000-Schutzgebiete.
Die bestehenden amtlichen Strukturen sind kaum in der Lage, die Dimen-
sionen des Netzwerks Natura 2000 zu bewaltigen.
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Abbildung 1: Die Abwanderung flachenbezogener wirtschaftlicher Aktivitaten aus
Europa (eigene Darstellung).

Abwanderung flichenbezogener Nutzungen aus Europa

Bei naherer Analyse kann gezeigt werden, dass das Netzwerk Natura
2000 durchaus in die wirtschaftliche Gesamtentwicklung des Kontinents
eingebettet werden kann. Die flachenbezogenen Nutzungen verlieren
namlich in ganz Europa an Bedeutung. Die ErschlieRung von Rohstoffres-
sourcen ist praktisch abgeschlossen. Rohstoffgewinnung und Bergbau
spielen nur mehr eine sehr untergeordnete Rolle. Die Primarproduktion,
vor allem im landwirtschaftlichen Sektor verlagert sich zunehmend nach
Osten, ebenso wie die industrielle Fertigung und die Produktion von Kon-
sumgiitern. In Zentraleuropa verbleiben die Bereiche der Dienstleistung,
der Technologie- und Wissensbereitstellung sowie hohe naturrdumliche
und kulturelle Potenziale. Diese Entwicklungen spiegeln die 6konomi-
schen Realitaten wider.

Der Reichtum an wertvollen und aufergewdhnlichen Naturraumen
bleibt aber eine Starke Europas. Somit ist auch das Projekt Natura 2000 in
die wirtschaftliche Logik des Kontinents eingebettet.

Zielsetzungen der Europédischen Union

Ziel der Lissabon—Strategie1, einer wirtschafts- und sozialpolitischen Agen-
da der europgischen Staats- und Regierungschefs, ist es, Europa bis

1 Europaischer Rat, Schlussfolgerungen des Vorsitzes vom 23. und 24. Méarz,
Lissabon 2000.
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zum Jahr 2010 zu einem der weltweit wettbewerbsfahigsten und dyna-
mischsten wissensbasierten Wirtschaftsrdume zu machen. Die Kernpunk-
te der Strategie sind:

— Reform der Arbeitsmaérkte: Die Mitgliedstaaten sind aufgerufen, héhere
Beschaftigungsquoten als Grundvoraussetzung fiir nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum zu erreichen.

— Sozialer Zusammenhalt: Durch Bekampfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung sowie durch Gleichstellung der Geschlechter soll der so-
ziale Zusammenhalt in Europa verbessert werden.

—  Wettbewerbsfahigkeit durch Innovation: Um Innovationen voranzutrei-
ben soll das Zusammenspiel von Wirtschaft und Wissenschaft verbes-
sert werden.

— Vollendung des Binnenmarktes: Geringerer Verwaltungsaufwand soll
die Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat in der Europaischen Union
steigern.

— Okologisch nachhaltiges Wachstum: Nur umweltvertrégliches Wachs-
tum ist nachhaltig und soll geférdert werden. Dabei sind auch die Fol-
gen fur die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft abzuschatzen.

Der Kontinent wird weiterhin wesentlich durch seine landlichen Radume
bestimmt bleiben, in denen das Netzwerk Natura 2000 zum Tragen kom-
men soll. GemaR dem Kohérenz-Prinzip folgen auch die Ziele von Natura
2000 der Lissabon-Strategie. Neben Naturschutzaspekten sollen auch die
Anforderungen der Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur sowie regionalen
Besonderheiten berticksichtigt werden. Natura 2000 stellt damit ein wichti-
ges Element der Umsetzung der europédischen Politiken dar.

Die durch den bereits angesprochenen Riickzug flachenbezogener
Nutzungen frei werdenden Raume unterliegen einer Neudefinition:

— lhre wirtschaftliche Inwertsetzung erfolgt in neuem Kontext vor allem
tiber den Dienstleistungssektor (beispielsweise in Form eines umwelt-
vertraglichen Tourismus).

— Natur und Kultur geben den Bewohnern dieser Raume ihre Identitat
und tragen so zur sozialen Stabilitat bei.

Durch Natura 2000 kénnen Geldbetrdge in Milliardenhéhe aus 6ffentli-
chen Mitteln bereitgestellt werden:
— Mittel des LIFE Natur-Programms und
— Mittel der européischen Strukturfonds stehen zur Verfugung

Die Ziele von Natura 2000 erfahren Berlcksichtigung in wesentlichen
Politiken, so vor allem in den Bereichen:

— Raumentwicklung
— Wirtschaftsentwicklung
— Wissenschaft und Forschung.
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Modellrechnungen

In einem von der Osterreichischen Nationalbank beauftragten For-
schungsprOJekt wurden in Zusammenarbeit der Universitat Klagenfurt,
des WWF Osterreich und von E.C.O. Institut fiir Okologie, Klagenfurt, die
regionalwirtschaftlichen Auswirkungen der Ausweisung als Natura 2000-
Gebiet am Beispiel von vier §sterreichischen Modellregionen berechnet,
Die Zielsetzungen der Studie lassen sich folgendermaRen formulieren:

— Detaillierte Darstellung der Modellregionen anhand einer allgemeinen
naturrdumlichen und regionalwirtschaftlichen Beschreibung und Auf-
zeigen von Entwicklungsoptionen nach Durchfiihrung einer qualitativen
Stéarken-Schwachen-Analyse.

— Durchfiihrung einer Modellrechnung der regionalwirtschaftlichen Aus-
wirkungen von Natura 2000-Gebieten fiir die einzelnen Regionen.

— Gesamtausgabenschétzung und Synthese der Ergebnisse als Be-
schreibung der regionalwirtschaftlichen Auswirkungen von Natu-
ra 2000-Gebieten in Osterreich.

— Erfassung und Diskussion der wesentlichen Einflussgréfen auf den
regionalwirtschaftlichen Erfolg oder Misserfolg von Natura 2000-
Gebieten sowie der damit verbundenen Chancen und Risiken.

— Erarbeitung von Schlussfolgerungen und naturschutzpolitischen Hand-
lungsempfehlungen zur Umsetzung von Natura 2000-Gebieten in Os-
terreich, um diese nicht nur zu einem &kologischen, sondern auch zu
einem 6konomischen Gewinn fiir die jeweilige Region zu machen.

Die Auswahl der Modellregionen erfolgte nach folgenden Gesichts-
punkten:

— Représentativitat flr charakteristische Naturrdume

— Repréasentativitat fur regionalwirtschaftliche Einheiten

— Verflugbarkeit erforderlicher Daten

— Méglichkeit zur Zusammenarbeit mit értlichen Institutionen
— Mdglichkeit zur Verallgemeinerung der Ergebnisse.

Die Wahl fiel auf folgende Gebiete, die jeweils zwei gegensatzliche
Représentanten von Natura 2000-Schutzgebieten der biogeografischen
alpinen und der biogeografischen kontinentalen Region darstellen:

— Nordliches Waldviertel, das sich als Okoregion definiert und bereits ein
LIFE Natur-Projekt initiiert hat

— Steinfeld, stellvertretend fiir Industrie- und Gewerbegebiete

— Verwall, das als Gebirgsruhezone mit geringer touristischer Nutzung
gilt

— Karwendel, ein intensiv genutztes Tourismus- und Naherholungsgebiet.
Um die aus der Einrichtung eines Natura 2000-Gebietes entstehenden

aus regionalwirtschaftlicher Sicht relevanten Markttransaktionen zu erfas-

sen, wurden zuné&chst die Ausgaben ermittelt, die fir Einrichtung und

2 Michael ~ Getzner/Sascha Jost/Michael Jungmeier, Naturschutz —und
Regionalwirtschaft, Frankfurt a. Main 2002, 207.
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Management des Schutzgebietes aufgewendet werden mussen®. Dies
sind im Regelfall Geldmittel, die der Region von aufen (Land, Bund, Eu-
ropaische Union) zuflieRen und die daher als Mittelzufliisse in die Modell-
rechnung eingehen®. Zu den Mittelzufliissen zéhlen auch Mittel fur Maf-
nahmen im land- und forstwirtschaftlichen Bereich (hier wird unterschieden
in Arbeitsaufwand fiir Maschinen, Arbeitszeiten und Entschédigungen fur
Nutzungsverzichte), Ausgaben moglicher zusétzlicher Besucher, zusatzli-
che Investitionen in touristische und sonstige Infrastruktur und Mittelzu-
flisse durch 6kologieorientierte Produktkennzeichnung. Sie werden in
Abhangigkeit der Art der Mittelzuflisse (tatsachliche Mittelzuflisse oder
Kompensation fiir entfallende wirtschaftliche Aktivitaten) in der Region
wertschopfungs- und beschéftigungswirksam. Ein Teil der Mittel flief3t
wieder ab, z.B. fur Leistungen, die in der Region nicht bereitgestellt wer-
den kénnen und daher zugekauft werden mussen. Des Weiteren kénnen
Mittelabfliisse durch verringerte Investitionen zugunsten von Unternehmen
auRerhalb der Region und Nutzungseinschrénkungen in Landwirtschaft,
Gewerbe und Industrie, die nicht durch Mittelzuflisse kompensiert wer-
den, entstehen.

Innerhalb der Region kann es zu gewissen Verteilungseffekten kommen.
Sie wirken sich auf Wertschépfung und Beschéftigung der Region insge-
samt nicht aus, kénnen aber aus einzelwirtschaftlicher Sicht wesentlich sein.

Um die Bandbreite moglicher regionalwirtschaftlicher Effekte zu erfas-
sen, wurden fir jede Modellregion jeweils ein pessimistisches und ein
optimistisches Szenario entwickelt. Unberihrt davon blieben folgende
gesicherte Ausgangsparameter:

— Naturraum: Ausgabensétze zur Bewertung notwendiger MaBnahmen,
Flachen des Gebietes

— Wirtschaft: Regionalwirtschaftliche Eckparameter (demographische
und wirtschaftliche Kennzahlen), Entwicklungskonzepte und Leitbilder,
Anteile der regionswirksamen Mittelfllisse.

Im pessimistischen Szenario wurde davon ausgegangen, dass be-
schrankte Mittel zur Einrichtung und Erhaltung des Schutzgebietes zur Ver-
fiigung stehen und somit monetére Zustréme geringer ausfallen. Nicht unbe-
dingt erforderliche Mafnahmen werden nicht durchgefuhrt, positive Auswir-
kungen firr die Region wurden in geringerem Ausmaf angenommen (z.B.
geringer Anstieg des Tourismus), mégliche negative Effekte daflr starker
berticksichtigt (z.B. Einschrankungen im Bereich Gewerbe und Industrie).

Das optimistische Szenario bezog sich in seinen Annahmen auf regio-
nalwirtschaftliche Entwicklungskonzepte und Leitbilder. Mégliche negative
Effekte wurden dabei geringer bewertet, mogliche positive Effekte als
finanziell wirksamer.

3 Emmanuel Lierdeman, Estimation of the management costs for the future
Natura 2000 sites. Top-down estimation method. In: Commission européenne
DG XI - D2, Lyon 1996, 31.
Emmanuel Lierdeman, Estimation of the management costs for the future
natura 2000 sites. Bottom-up estimation method. In: Commission européenne
DG XI - D2, Lyon 1996, 14.

4 Michael Getzner/ris Velik, Regionalwirtschaft. In: E.C.O. Institut fur Okologie,
Machbarkeitsstudie Nationalpark Ges&use, Klagenfurt 1999, 211-264.
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In den Modellregionen Waldviertel, Verwall und Karwendel ergaben
sich je nach Szenario geringfligige bis bedeutende positive regionale
Wertschépfungs- und Beschéftigungseffekte. Lediglich fur die Region
Steinfeld kénnte es im pessimistischen Szenario durch nicht getétigte
Betriebsansiedlungen wegen befuirchteter Konflikte mit dem Naturschutz
zu nachteiligen Entwicklungen kommen.

Die regionalwirtschaftliche Modellrechnung stitzte sich einerseits auf
empirisch abgesicherte regionalwirtschaftliche Grundlagen, andererseits
auf mit Unsicherheiten behafteten Annahmen der Entwicklungsoptionen
einer Region. Diese Szenarien wurden in regionalwirtschaftlichen Arbeits-
kreisen vor Ort zur Diskussion gestellt. Die Teilnehmer der Arbeitskreise
sollten eine méglichst repréasentative Auswahl regionaler und lokaler Wis-
senstréger verschiedener Wirtschaftsbereiche darstellen. Die entwickelten
Szenarien wurden als plausibel und mit ihren Erfahrungen Ubereinstim-
mend bestatigt. Die Ergebnisse der Studie kénnen somit als zumindest
weitgehend abgesichert und zutreffend betrachtet werden.

In vergleichbaren Studien in Deutschland® und Osterreich® werden ahn-
liche Schliisse gezogen, die damit ebenfalls die Giiltigkeit des Gesagten
unterstreichen.

Qualitative Chancen- und Risikenbewertung

Neben den quantitativen Modellrechungen wurden in Osterreich auch
qualitative Analysen durchgefiihrt. Zur Veranschaullchung wird hier das
Beispiel der Region Steirische Grenzmur’ dargestellt. Dabei wird augen-
scheinlich, dass innerhalb einer Region verschiedene Wirtschaftszweige
sehr unterschiedlich von den Effekten der Ausweisung als Natura 2000-
Gebiet beriihrt werden.

5 Roland Scherer/Barbara Schultz, Regionalokonomische Auswirkungen von

GroRschutzgebieten. In: EURES 61, Freiburg 1997, 36.

6 Hans Kirchmeir/Michael Getzner/Michael Jungmeier, Regionalwirtschaftliche
Auswirkungen des Natura 2000-Gebietes Maltsch (Oberésterreich), Klagen-
furt 2002, 69.

7 Judith Drapela/Michael Jungmeier, Natura 2000 — Chancen fiir Natur und
Wirtschaft Region ,Steirische Grenzmur®, Wien 2002, 11.
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